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Sucht und Arbeitslosigkeit:
Gesetzlicher Rahmen und Perspektiven fur die Integration
(langzeitarbeitsloser) Suchtkranker in das Erwerbsleben

Sozialpolitischer Fachtag am 30. November 2016 in Erfurt
Handout
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Ziele der Arbeitsforderung im SGB Il und Il

SGB |I: SGB Il
Uberwindung der Hilfebeddrftigkeit (Erhalt staatlicher Arbeitslosigkeit reduzieren und ihrem Entstehen
Flrsorgeleistungen) durch Eingliederung in entgegenwirken

Erwerbsarbeit
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Ziele der Arbeitsforderung und
Sucht als Vermittlungshemmnis

Haufigkeit der Hemmnisse fur die Aufnahme einer bedarfsdeckenden
Erwerbstatigkeit von Grundsicherungsempfangern

Angaben der Befragten, Anteile in Prozent (Mehrfachnennungen maglich)

Langzeitieistungsbezug 71

Gesunancticn Encenriniungen
renener ervavonz: )

Mutterschaft

Hohes Alter
Fehlender Schulabschluss
Sprachdefizite n
Pflegetatigkeiten

Quelle: Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung™ (PASS), 2012-2014 (6.-8. Welle),
cigene Berechnungen. © IAB
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Ziele der Arbeitsforderung und
Sucht als Vermittlungshemmnis

Ubergangschancen der Grundsicherungsempfanger in eine
bedarfsdeckende Beschaftigung nach Anzahl der Hemmnisse

in Prozent
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Anzahl der Hemmnisse im Vorjahr

Quelle: Panel _Arbeitsmarkt und soziale Sicherung™ (PASS), 2012-2014 (6.-8. Welle),
cigene Berechnungen. © |1AB




Suchthilfe und Arbeitsforderung — Sichtweisen auf ,,Arbeit*

Besonders hoher Anteil von
Arbeitslosen in Suchthilfe-
einrichtungen

Arbeitslosigkeit als Risikofaktor
fir das Entstehung und die
Aufrechterhalten der
Suchterkrankung

Erfolge der medizinischen Reha auch abhéangig
von Erwerbsperspektive

Arbeit ist auch ein mdglicher ,eigenstandiger”
Weg der Rehabilitation

Anspruch der Sozialen Teilhabe auch ohne
Erwerbsarbeit
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Sucht als Vermittlungshemmnis

Nach Schatzungen von Prof. Dr. Dieter Henkel
besteht bei mindestens 10% der ALG-II-
Beziehenden ein Suchtproblem/Erforderlichkeit
der Suchtberatung, das waren derzeit
mindestens 420.000 Personen
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Integrationsarbeit im Jobcenter —
Integrationsfachkrafte und Fallmanager/-innen

Integrationsfachkréafte:

— Beraten und vermitteln nach den Prinzipien des ,Férderns und Forderns*®

- wichtige Grundlage Vier-Phasen-Modell der Integrationsarbeit und arbeitsmarktorientierte Beratung
nach bundeseinheitlichen Qualitatsstandards/ Beratungskonzeption SGB |l (Beko),
(Situationsanalyse, Zielfindung, Lésungsstrategien)

- wichtige Rahmenbedingungen etwa durch Kontaktdichtevorgaben, Dokumentationslogik, Vorgaben
zur MaBnahmenbesetzung, Erreichung von Integrationszielen

- offizielle und inoffizielle Betreuungsschllissel liegen auseinander

> ,gesteuerte Integrationsarbeit (Bartelheimer) unter Bedingungen groBBer Fallzahlen

-Arbeiten von Prof. Henkel zeigen unter anderem, dass Jobcentermitarbeiter sich sehr schwer damit

tun, eine Sucht zu erkennen; auffalliger Alkoholkonsum noch am leichtesten fr sie erkennbar;

sein Fazit: die Mitarbeiter in den Jobcentern bekommen nur die ,,Spitze des Eisbergs zu Gesicht®
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Integrationsarbeit im Jobcenter —
Integrationsfachkrafte und Fallmanager/-innen

Fallmanager/-innen:

-vielerorts als spezialisiertes Angebot fir arbeitsmarktferne Leistungsberechtigte mit hohem
Unterstitzungsbedarf eingerichtet

—Ziel: systematischer Problemlésungsprozess zur Heranflihrung an Arbeit
-BA-Fachkonzept fir ein beschaftigungsorientiertes Fallmanagement aber keine
bundesweiten Standards

—Koordination und Steuerung von Leistungen im Netzwerk (auch Suchtberatung u.a.
Suchthilfeeinrichtungen)

—gemeinsame Fallkonferenzen (etwa mit Suchtberatung)

—kleinere Betreuungsschlissel/Begriindungsbedurftigkeit in der Praxis der JC

- Prof. Henkel: Vermittlungen an Suchthilfe(einrichtungen) einschlieBlich Suchtberatung gem.
§ 16 a SGB Il kommen zu selten vor
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Integrationsarbeit im Jobcenter —
Integrationsfachkrafte und Fallmanager/-innen

Gesetzentwurf fiir ein Bundesteilhabegesetz

Ausgangspunkt, dass Rehabilitationsbedarf zu selten in der Praxis der Jobcenter
festgestellt wird

ab 1.1.2018: § 9 Jobcenter werden gesetzlich verpflichtet, Rehabilitationsbedarf bei
Antragstellung zu prifen

§ 11: Férderung von Modellvorhaben zur Pravention der Jobcenter (und
Rentenversicherungstrager) mit dem Ziel Erhalt der Erwerbsfahigkeit, Ubergénge in
Eingliederungshilfe u. a. WfBMs reduzieren v. a. Personen mit erworbener psychischer,
seelischer Behinderung

-erweiterte Ressourcen, um Rehabilitationsbedarfe festzustellen und Angebote zu
unterbreiten, Abweichen von gesetzlichen Regelinstrumenten mdglich

jahrlich ca. 100 Mio. € zuséatzlich (5 Jahre)
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MaBnahmen der Arbeitsforderung
Leistungsgrundsatze § 3 SGB II:

,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kdnnen erbracht werden,
soweit sie zur Vermeidung oder Beseitigung, Verklrzung oder
Verminderung der Hilfebedurftigkeit fir die Eingliederung
erforderlich sind.

Zu berlcksichtigen ist ...die Eignung des Leistungsberechtigen.

Vorrangig sollten MaBnahmen eingesetzt werden, die die
unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdglichen. Bei
der Leistungserbringung sind die Grundsatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
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MaBnahmen der Arbeitsforderung

- Forderleistungen, die von Jobcentern beauftragt und finanziert werden
- Ziel: Eingliederung in Arbeit und Uberwindung der Hilfebedirftigkeit,
- falls nétig, Beseitigung von Vermittlungshemmnissen auf dem Weg in Arbeit
- Ermessensleistung: Férderung muss fir die Eingliederung in Arbeit erforderlich sein
- basierti. d. R. auf dem Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung
— hat fir den Leistungsberechtigten verpflichtenden Charakter (Sanktionsregelung)
- Foérderdauer: richtet sich alleine am Férderzweck aus
- wird erbracht beim Arbeitgeber oder beim Trager der Arbeitsférderung, ausnahmsweise vom JC selbst
— unterliegt strengen Vorgaben, wenn diese von Tragern erbracht werden:
o Tragerzulassung
o Vergabe von Arbeitsmarktdienstleistungen
o Uberpriifung der MaBnahmenumsetzung
o Ergebniskontrolle mit Folgen fir zuklinftige Vergaben
ist an einen Wirkungsnachweis gebunden (Eingliederungsbilanz, Wirkungsforschung)
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Relevante MaBnahmen far Suchtkranke — Beispiele

MaBnahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung gem. § 45 SGB lll i.V.m. § 16 Abs. 1 SGB Il

Beispiel Projekt ,QUER-BEET" von Q-Prints&Service gGMBH, Pforzheim

«  Zielgruppe: Menschen, auf die das Jobcenter keinen Zugriff mehr hat bzw. keine
Entwicklungsperspektiven sieht

+ 12 Monate Projektlaufzeit

14 Teilnehmer/-innen, 1,5 Stellen Soz.Pad, 10 Std. Anleiter /Woche

Forderelemente u. a. gemeinsame Aktivitaten (z. B. Kochen), Einzelcoaching, Training von Kompetenzen

im Arbeitsprozess (Gartenarbeiten), Zusatzangebote (z. B. Mobilitatstraining)

» Finanzierung Jobcenter

» Erfolgsfaktoren v. a. gute Bindungsfahigkeit des/der Padagogen/-in und kombiniert mit der praktischen
Arbeit/Starkung von Resilienz

Zielsetzung: in kleinen Schritten, kleine Veranderungen bewirken, wie zum Beispiel Wohnsituation oder

Gesundheitszustand verbessern, Anschluss an weiterfiihrende Férderung ermdéglichen
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Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke - Beispiele

Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme
gem. § 16 g SGB I

neue Foérdermdglichkeit, um ein Beschaftigungsverhaltnis zu stabilisieren

Foérderung in den ersten sechs Monaten nach einer Beschaftigungsaufnahme
unterschiedliche Anséatze v. a. zur Beratung und Betreuung/Jobcoaching zur betrieblichen
Integration und privaten Lebensfihrung

teils Vermittlung zu ambulanter Suchtberatung, Arzten u. a.

hohe Relevanz des Ansatzes fur die Férderpraxis
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Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke - Beispiele

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
§ 16 d SGB I

Beispiel der Arbeitsgelegenheiten bei ConJob, Entsorgungsfachbetrieb flr Elektrorecycling bei der
Controbs Beschaftigungs GmbH, Mlnchen

« Zielgruppe: arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, viele mit Suchterkrankung und weiteren
Belastungen

* breit gestreute Beschaftigungsmadglichkeiten mit Entwicklungsperspektiven

»  Kooperation mit der értlichen Abfallwirtschaft erméglicht marktnahe Betatigung, ansonsten Kriterien

der Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und des 6ffentlichen Interesses hinderlich

psychosoziale Betreuung und Netzwerkarbeit

Individuelle Teilnahme 6 Monate mit Verlangerungsoption bis zu 2 Jahre

Finanzierung Jobcenter und Regierung Oberbayern

Erfolgsfaktoren: sinnstiftende Beschéftigung, Breite der Einsatzfelder

Seite 13




| .
== DER PARITATISCHE

| GESAMTVERBAND

Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke - Beispiele

Fort- und Weiterbildung
gem. § 81 ff. SGB IIl i.V. m. § 16 Abs. 1 SGB |l

Beispiel: Qualifizierungs- und Ausbildungstischlerei des Anti Drogen Vereins e. V, Berlin

Zielgruppe: Langzeitarbeitslose mit Suchtgeschichte

modulare QualifizierungsmaBnahme Holztechnik (insgesamt 8 Monate) und zwei- bzw. dreijahrige

Ausbildung zum Tischlergesellen/zur Tischlergesellin

umfangreiche, intensive Betreuung wahrend der Qualifizierung

In der Qualifizierung 10 Platze, 1 Sozialpadagoge/-in, 1 Tischlermeister/in; in der Ausbildung max. 29

Azubis, 1 1Sozialpadagoge/-in, 3 Ausbilder, 1 Tischlermeister/in, 2 Berufsschullehrer/-innen
Finanzierung (beide Angebote): ESF, ADV, Berliner Senatsverwaltung, Jobcenter und
Rentenversicherung

Erfolgsfaktoren: Vorqualifikation als Orientierungsphase, Betriebskontakte und Attraktivitat der
Werkstattbedingungen auch aus Sicht der Privatwirtschaft
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Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke - Beispiele

Freie Forderung § 16 f SGB Il — hier Q-Train

Das Projekt

Metallwerkstatt und externen Betrieben :
A\ ... Standortbestimmung des TN . sy g rineg der-Motivation -
” 8 Wochen //Diagnostik 5 5 5 5 5 5
\ T-hase . - .Fﬁrdferung dér sozia?en, ..... ......... . Vor.bsé-reitungf auf dieé ......... N
: ), beruflichen und: : - Anforderungen des : :
3-6Monate - personlichen Féhigkeiten . Arbeitsmarktes
................................. Psychosozile
\ B-Dhacs : Begleitung : . Bei Bedarf Gespriache
: : - derTN : - mit.den Personal-

o

G = 12 Mionate / e ....... wahrend der ..... ......... ..... verantworthchen : ......... i« Seite 15
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Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke - Beispiele

Freie Forderung § 16 f SGB |l

Beispiel des Projekts Q-Train von Q-PRINTS&SERVICE gGMBH, Pforzheim

«Zielgruppe: Langzeitarbeitslose, Klient/-innen der Suchthilfeeinrichtungen, Teilnehmende an einem
Substitutionsprogramm

«Zielsetzung: beruflicher Rehabilitationsprozess mit gelingender Integration in ein regulares
Beschaftigungsverhéltnis

*modulares Konzept mit Abklarungsphase, Trainingsphase und anschlieBender Betriebsphase
*10-12 TN, 1,3 Stellen Sozialpadagogik, 1,2 Stellen Siebdrucker/-in (Geselle, Meister) + anteilige
Overheadkosten; Finanzierung Uber Jobcenter (§ 16 f SGB Il) und Kommune (§ 16 a SGB Il)
*Erfolgsfaktoren v. a.: ausdifferenzierte T-Phase (Training von Schllisselkompetenzen!), passgenaue
Vermittlung, sozialpadagogische Begleitung an der Schnittstelle T- Phase Betrieb und im Betrieb,
anerkannte Projektstandards durch die Kostentrager
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Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke
Wie wird es zu dem was es ist ? Erfolgsbedingungen

Entscheidungen zur Férderung der Zielgruppe

Mittelausstattung

aktuelle Schwerpunktsetzungen/Ziele

Bundespolitik, u. a. Bundesprogramme, geschéaftspol. Schwerpunkte BA

Beschllsse der Tragerversammlung und Empfehlungen der Jobcenterbeirate
handelnde Personen

Nutzung und Dehnung von Handlungsspielrdumen bei den gesetzlichen Férderbestimmungen
und beim Zugang

Finanzierung mit mehreren Standbeinen/ Kofinanzierung

Verankerung im Suchthilfenetzwerk

suchtspezifische Kompetenz der Trager der Arbeitsférderung/Einsatz von Fachpersonal
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Relevante MaBnahmen fur Suchtkranke
Wie wird es zu dem was es ist — eine Kritik

. eklatanter Mangel an Beschéftigungsprojekten und anderen FérdermaBnahmen flr Suchtkranke

. Ausgrenzung von arbeitsmarktfernen Personen aus der Arbeitsférderung, Wegfall notwendiger
Ansatze

. Trager existieren unter héchst prekaren Bedingungen mit einem Finanzierungsmix kurzfristiger,
verregulierter Instrumente

. unzureichende personelle Ausstattung und Stabilitat

> In der Arbeitsmarktférderung missten gravierende Licken (quantitativ und qualitativ) fir Suchtkranke
geschlossen werden
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Perspektive: mehr Soziale Teilhabe

Sachstand: Arbeitsférderung bietet derzeit lediglich ,befristete Einstiegshilfen auf den
Arbeitsmarkt” bei einer Klientel, die zum GroBteil langfristige Stabilisierung und ein
Angebot zur Sozialen Teilhabe jenseits des (allg.) Arbeitsmarkts braucht

Handlungsbedarf: Soziale Teilhabe Uber geférderte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung fur dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen

Bundespolitik: Sozialer Arbeitsmarkt: Entfristung der Férderansatze (z. B. § 16 e SGB
[I) und Finanzierung (PAT)

Kommunen: niederschwellige Beschéftigungs- und Teilhabeangebote (z. B. gem. § 67
SGB XIll, § 16 a SGB Il)
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Fazit

Gelingende Arbeitsférderung fur Suchtkranke braucht spezielle Bedingungen im JC
(Fallmanagement), qualitativ gute ausgestaltete MaBnahmen der Arbeitsférderung
und die Zusammenarbeit im Netzwerk

Die Zielgruppe braucht eine ,Lobby” fir Ort, damit ihre Anliegen in den Jobcentern
(besser) ankommen

Soziale Teilhabe: Eine Leerstelle im SGB Il und in der Umsetzungspraxis der
Kommunen — ein Thema fur die Bundestagswahl!
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Danke fur Ihre Aufmerksambkeit
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